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Przedmowa G

Szanowni Panstwo,

Z wielka przyjemnoscia oddajemy w Panstwa rece kolejng
publikacje poswiecong kontrolom prowadzonym przez organy
podatkowe.

Od ponad roku funkcjonuje Krajowa Administracja Skarbowa.

W raporcie dzielimy sie zatem podsumowaniami jej dotychczasowej

dziatalnosci.

W naszym opracowaniu koncentrujemy sie na kontroli podatkowej oraz kontroli
celno-skarbowej jako szczegdlnie istotnych i zarazem podstawowych trybach sprawdzania
podatnikéw przez organy podatkowe. Utworzenie jednolitej struktury w postaci Krajowe;j
Administracji Skarbowej miato wyeliminowac wielo$¢ procedur kontrolnych. Mimo to
organy podatkowe moga badaé, czy podatnicy przestrzegaja przepisy podatkowe
w ramach az trzech procedur kontrolnych:

@ kontroli podatkowej prowadzonej przez naczelnika urzedu skarbowego wobec oséb
niebedacych przedsiebiorcami (jedynie na podstawie przepisow Ordynacji
podatkowej),

6/ kontroli podatkowej prowadzonej przez naczelnika urzedu skarbowego wobec
przedsiebiorcow (na podstawie Ordynacji podatkowej oraz Prawa przedsiebiorcéw),

@ kontroli celno-skarbowej prowadzonej przez naczelnika urzedu celno-skarbowego
zarobwno wobec przedsiebiorcéw, jak i oséb nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej (na podstawie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz
Ordynacji podatkowej).

Zmiany w strukturze administracji skarbowej i w polityce wtadz skarbowych spowodowaty,
ze liczba kontroli spada, niemniej sg one coraz skuteczniejsze. Wciaz aktualne pozostaja
zatem pytania: jak przygotowac sie do ewentualnej kontroli i czy w ogdle mozna jej
uniknac¢? Odpowiedzi na nie réwniez znajdg Panstwo w naszym raporcie.

Zyczymy mitej lektury, a w razie jakichkolwiek pytan zapraszamy do kontaktu z nami pod
adresem: office@advicero.eu.

Katarzyna Klimkiewicz-Deplano
MANAGING PARTNER

advicero



www.advicero.eu



CO NOWEGO W KONTROLACH

PODATKOWYCH?
RAPORT ADVICERO TAX

SPIS TRESCI
Informacje ogélne 7
Podsumowanie pierwszego roku dziatania KAS 9
Temat kontroli wcigz aktualny 10
Kontrola podatkowa i kontrola celno-skarbowa - wprowadzenie 12
Kontrola podatkowa 12
Kontrola celno-skarbowa 18
Plany KAS w zakresie kontroli 22
Trendy w kontrolach - obszary zainteresowania organéw podatkowych 23
Jak zabezpieczy¢ sie przed ewentualna kontrola? 24
O Advicero 26
Kontakt 27

advicero







Informacje ogdlne 7

Informacje ogélne

Od ponad roku, a dokfadnie od 1 marca 2017 r. dziata Krajowa Administracja Skarbowa
(KAS). Zostata ona utworzona w celu potgczenia organéw funkcjonujgcych wczesniej
w ramach trzech odrebnych piondéw: administracji podatkowej, kontroli skarbowej
i Stuzby Celne;j.
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Przed nowa strukturg postawiono ambitne zadania, przede wszystkim majace na celu
ograniczenie skali oszustw podatkowych, zwiekszenie poziomu dobrowolnosci
wypetniania obowigzkéw podatkowych oraz zwiekszenie skutecznosci poboru naleznosci
podatkowych i celnych.
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8 Informacje ogdlne

STRUKTURA KAS OD 1 MARCA 2017 ROKU

MINISTER WEASCIWY

DS. FINANSOW PUBLICZNYCH

SZEF KRAJOWEJ ADMINISTRACII

SKARBOWEJ
DYREKTOR KRAJOWEJ DYREKTORZY IZB
INFORMACJI SKARBOWEJ ADMINISTRACIJI SKARBOWEJ
Krajowa Informacja Izby Administracji
Skarbowa Skarbowej
NACZELNICY URZEDOW NACZELNICY URZEDOW

CELNO-SKARBOWYCH SKARBOWYCH
Urzedy Celno-Skarbowe Urzedy Skarbowe
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Podsumowanie pierwszego roku dziatania KAS 9

Podsumowanie pierwszego roku dziatania KAS

Po pierwszym roku funkcjonowania KAS wyraznie wida¢, ze $ciggalnos¢ podatkéw jest
coraz wyzsza. W 2017 roku wptywy budzetowe z tytutu podatkéw byty bowiem
0 42,5 min zt wieksze niz w roku 2016, co oznacza wzrost o 15% w poréwnaniu do roku
2016. Natomiast wptywy budzetowe tylko z tytutu VAT byty az o ponad 30 mld wieksze niz
w roku 2016. Wzrost dochodéw budzetowych jest takze widoczny w zakresie PIT, CIT,
akcyzy i podatku od gier.

+42,5 min

w tym 30 min z VAT

0 >
W 2017 roku wptywy do budzetu panstwa

byty wyzsze o 42,5 mld zt w poréwnaniu do
roku 2016. Najwyzszy wzrost odnotowano

w VAT (30 mld zt w skali roku).

Wptyneta na to m.in. centralizacja systemoéw informatycznych, ktére wczesniej dla
kazdego z trzech piondéw: administracji podatkowej, stuzby celnej i urzedéw kontroli
skarbowej funkcjonowaty oddzielnie. Dzieki ich potaczeniu KAS moze analizowac wieksza
ilos¢ danych o podatnikach i skuteczniej egzekwowad prawidtowe stosowanie prawa
podatkowego. Dane te, w duzej mierze, pochodzg z jednolitych plikéw kontrolnych,
a wiec s3 systematycznie dostarczane organom podatkowym przez samych podatnikéow.
Dzieki ustawie o STIR dodatkowy materiat do analizy o rachunkach firm i dokonywanych
transakcjach KAS otrzyma réowniez od instytucji finansowych. Analiza danych prowadzona
jest w ramach KAS przez specjalnie do tego powotany departament kontroli i analiz
ekonomicznych. Analiza danych skutkuje typowaniem podmiotéw do kontroli, co z jednej
strony powoduje, ze liczba kontroli spada, z drugiej zas przektada sie na ich efektywnos¢.
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1 O Podsumowanie pierwszego roku dziatania KAS | Temat kontroli wciaz aktualny

WPLYWY BUDZETOWE Z TYTULU PODATKOW W LATACH
2015, 2016 ORAZ 2017 (W MLN)

Podatek Rok i wysoko$é wptywu Réznica
29761 A 3380
CIT €D 6381 A 569
D 253812
52 667 A 4435
PIT 48 232 A 3192
CED 45040
156 801 A 30217
VAT 126 584 A 3463
G 123 121
68 261 A 2512
Akcyza @D 5749 A 2940
G -2 809
3556 A 378
Cto €D 3178 A 249
€D 2929

Legenda: A Roznica 2017 -2016
A Ro6znica 2016 - 2015

B Temat kontroli wciaz aktualny

Spadajaca liczba kontroli prowadzonych przez organy podatkowe nie oznacza, ze z czasem
zostang one wyeliminowane. Pierwszy rok dziatania KAS pokazuje, ze wtadze skarbowe
zdecydowanie zmienity swoje podejscie do kontroli. S3 one lepiej przygotowane
i nieprzypadkowe, poniewaz samo typowanie do kontroli opiera sie na analizie ryzyka,
co skutkuje tym, ze kontrole kierowane s3 tam, gdzie istniejg nieprawidtowosci.

LICZBA WSZCZETYCH KONTROLI W 2017 ROKU

KONTROLE
-

CIT
MIKRO PRZEDSIEBIORCA 17 684 10763 678 5717

MALY PRZEDSIEBIORCA 4113 2126 293 564

SREDNI PRZEDSIEBIORCA 1140 721 171 36

DUZY PRZEDSIEBIORCA 350 246 96 2

P
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Temat kontroli wcigz aktualny
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Mimo zmian w samej strukturze administracji skarbowej jak i w zakresie podejscia wtadz
skarbowych do kontroli nadal nalezy traktowac je jako istotny obszar dziatalnosci organéw

podatkowych. Powody, dla ktorych temat kontroli nie traci na aktualnosci, sg trzy.

@

®

Po pierwsze nieuchronnos¢ kontroli

Bedac podatnikiem, w szczegdlnosci prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, nalezy
traktowac kontrole jak zjawisko nieuchronne, ryzyko wpisane w prowadzenie
biznesu.

Po drugie aktywne uczestnictwo w kontroli

W sytuacji wszczecia kontroli istotne jest, aby uczestnictwo podatnika nie
sprowadzato sie jedynie do wykonywania polecen organu. Aktywny udziat w kontroli
jest jednak mozliwy jedynie wtedy, gdy podatnik zna przystugujagce mu w trakcie
kontroli prawa i obowiazki, a jednoczesnie jest Swiadomy, jakie prawa i obowigzki ma
kontrolujagcy go organ podatkowy. Tylko bowiem $wiadome korzystanie z tych
dwoéch sfer z jednej strony pozwala podatnikowi na bycie rzeczywistym
«przeciwnikiem” dla kontrolujgcych, z drugiej - umozliwia biezgce sprawdzanie
w trakcie trwania samej kontroli, czy organ dziata w granicach dopuszczalnych przez
przepisy prawa.

Po trzecie uniwersalnos¢ trybow kontrolowania podatnikéw

Organy podatkowe dokonujg kontroli przestrzegania przepiséw prawa podatkowego
w ramach kontroli podatkowej i kontroli celno-skarbowej. Tryby, w jakich organy
moga prowadzi¢ czynnosci kontrolne, sg niezalezne od rodzaju podatku, zagadnien
czy branz, jakie sprawdzajg kontrolujacy, dlatego tak istotna jest ich znajomos¢ i to
zarowno w aspekcie przygotowania sie do ewentualnej kontroli, jak i w aspekcie
aktywnego w niej uczestnictwa.
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1 2 Kontrola podatkowa i kontrola celno-skarbowa - wprowadzenie | Kontrola podatkowa

B Kontrola podatkowa i kontrola celno-skarbowa - wprowadzenie

W obecnym stanie prawnym kontrola podatkowa i kontrola celno-skarbowa wszczynane
sg przez organy podatkowe z urzedu. Oznacza to, ze organy nie sg zwigzane jakimikolwiek
whnioskami o podjecie czynnosci kontrolnych, sktadanych przez inne podmioty, w tym
podatnikéw, ptatnikéw czy inkasentéw.

Kontrola twarda i kontrola migkka

Ustawa o KAS miata jasno okresla¢ granice miedzy procedurami kontrolnymi. Niestety
tego nie czyni, poniewaz analiza jej przepiséw pozwala stwierdzi¢, ze kontrola podatkowa
jak i kontrola celno-skarbowa majg taki sam cel - stuzg badaniu czy podatnicy wywiazuja
sie z obowiagzkédw wynikajgcych z przepiséw prawa podatkowego. Mozna zatem dojs¢
do wniosku, ze zakres podmiotéw, wobec ktérych mogg by¢ prowadzone obydwa rodzaje
kontroli, jest nieograniczony. W zatozeniach tworcow reformy KAS kontrola podatkowa
i kontrola celno-skarbowa to jednak zupetnie inne procedury. Kontrola podatkowa
to inaczej tzw. kontrola miekka, ktéra powinna by¢ stosowana wobec ,uczciwych’
podatnikéw. Natomiast kontrola celno-skarbowa to tzw. twarda procedura kontrolna,
ktora ma stuzy¢ zwalczaniu przestepczosci gospodarczej. Zatozenia te znalazty swoje
odzwierciedlenie w sposobie wszczynania obydwu procedur kontrolnych oraz zakresie
uprawnien i obowigzkéw przystugujacych i spoczywajacych na kontrolujgcych oraz
kontrolowanych.

I Kontrola podatkowa

Czynnosci poprzedzajace wszczecie kontroli podatkowej - zawiadomienie
kontrolowanego

Wszczecie kontroli podatkowej, co do zasady, powinno zosta¢ poprzedzone
zawiadomieniem podatnika o zamiarze wszczecia takiej kontroli przez organy podatkowe.

WYIJATEK!

Organ podatkowy nie ma obowigzku zawiadamiania o zamiarze wszczecia
kontroli np. gdy kontrola dotyczy zasadnosci zwrotu réznicy podatku, zwrotu
podatku naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ustug lub
dotyczy kontrolowanego skazanego wczesniej za popetnienie przestepstwa

skarbowego. ‘

C )
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Wszczecie kontroli podatkowej

UPOWAZNIENIE (& KONTROLA
+ PODATKOWA

. LEGITYMACJIA (¥
- > [

Wszczecie kontroli podatkowej nastepuje co do zasady z chwila doreczenia
kontrolowanemu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli. Upowaznienie to moze
by¢ wydane przez nastepujace organy:

@/ naczelnika urzedu skarbowego lub osobe go zastepujgcg - pracownikom tego
urzedu,

@/ wojta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste lub marszatka wojewddztwa
lub osoby ich zastepujace albo skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego
- pracownikom tych urzedéw,

6/ ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych lub osobe go zastepujaca
- pracownikom urzedu obstugujgcego ministra,

6/ Szefa KAS lub osobe go zastepujaca - pracownikom urzedu obstugujacego ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

% 1-7DZIEN |8 DZIEN [[I__h. 30 DZIEN > 30 DNI
WSZCZECIE KONTROLI Q WSZCZECIE KONTROLI
ZA ZGODA WYMAGA PONOWNEGO

KONTROLOWANEGO ZAWIADOMIENIA

DORECZENIE
ZAWIADOMIENIA CZAS NA WSZCZECIE KONTROLI PODATKOWEJ

Kontrole podatkowa wszczyna sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pozniej niz przed
uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola
nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni, wszczecie kontroli wymaga ponownego zawiadomienia.

Natomiast dla wczesniejszego wszczecia kontroli (przed uptywem 7 dni od dnia doreczenia

zawiadomienia) konieczna jest zgoda lub wniosek kontrolowanego.

Kontrola na legitymacje

Przepisy Ordynacji podatkowej przewidujg takze - na zasadzie wyjgtku - mozliwos$é
wszczecia kontroli podatkowej bez doreczenia upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.
Moze to nastgpi¢ wytacznie w przypadku, gdy konieczne jest niezwioczne
przeprowadzenie czynnosci kontrolnych (dla przeciwdziatania popetnieni przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jego popetnienia.
Momentem wszczecia kontroli jest wtedy okazanie legitymacji stuzbowej
kontrolowanemu.

advicero



1 4 Kontrola podatkowa

Elementy upowaznienia do kontroli

Upowaznienie do przeprowadzenie kontroli zawiera:

oznaczenie organu, date i miejsce wystawienia;

wskazanie podstawy prawnej;

imie i nazwisko kontrolujacego (kontrolujgcych);

numer legitymacji stuzbowej kontrolujacego;

oznaczenie kontrolowanego;

okreélenie zakresu kontroli;

date rozpoczecia i przewidywany termin zakoriczenia kontroli;

podpis osoby udzielajgcej upowaznienia, z podaniem zajmowanego stanowiska
lub funkcji;

QRARRARRX

pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego.

Q

. @( Brak ktoregokolwiek elementu upowaznienia do kontroli
skutkuje brakiem podstawy do skontrolowania

Zakres kontroli podatkowej

WLASCIWE ORGANY

Wojt, burmistrz (prezydent

Naczelnik .
miasta), starosta albo marszatek

k
Urzedu Skarbowego wojewédztwa

PODMIOTY PODLEGAJACE KONTROLI

Podatnicy Ptatnicy Inkasenci Nastepcy prawni

PRZEDMIOT KONTROLI

Wszelkie obowiazki wynikajgce z przepiséw prawa podatkowego spoczywajgce
na podatnikach, ptatnikach, inkasentach i ich nastepcach prawnych

*

V
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Status podatnika w trakcie kontroli podatkowej

PRAWA OBOWIAZKI

Umozliwienie kontrolujgcym Nie mozna
Czynny udziat zebrania materiatu ograniczy¢ prawa
w czynnosciach dowodowego kontrolowaneg.o
do czynnego udziatu
kontrolnych Lo . -
Poddanie sie okreslonym w czynnosciach
czynnosciom kontrolnych ‘

Uprawnienia organu w trakcie kontroli podatkowej

Kontrolujgcy w trakcie kontroli podatkowej uprawnieni sg do:

&

QR

QR K

QR

QR

wstepu na grunt oraz do budynkoéw, lokali lub innych pomieszczen kontrolowanego,
wstepu do lokali mieszkalnych (na zasadzie wyjatku);

zadania okazania majatku podlegajgcego kontroli oraz do dokonania jego ogledzin;
zadania udostepniania akt, ksigg i wszelkiego rodzaju dokumentéw zwigzanych
z przedmiotem kontroli oraz do sporzadzania z nich odpiséw, kopii, wyciagéw,
notatek, wydrukéw i udokumentowanego pobierania danych w formie
elektronicznej;

zbierania innych niezbednych materiatéw w zakresie objetym kontrolg;

zabezpieczania zebranych dowodoéw;

legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci, jezeli jest to niezbedne
dla potrzeb kontroli;

zadania przeprowadzenia spisu z natury;

przestuchiwania $wiadkéw, kontrolowanego, innych oséb upowaznionych do
reprezentowania kontrolowanego, a takze pracownikéw;

zasiegania opinii biegtych;

wezwania asysty Policji, Strazy Granicznej lub strazy miejskiej - w razie uzasadnionej
potrzeby.

 {
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1 6 Kontrola podatkowa

Dodatkowe uprawnienia organu prowadzacego kontrole podatkowa

Kontrolujagcy moze zagda¢ wydania, na czas trwania kontroli, za pokwitowaniem:

@ prébek towardw;
@ akt, ksigg, dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli
® w razie powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze sg one nierzetelne, lub
® gdy podatnik nie zapewnia kontrolujgcym warunkéw umozliwiajgcych
wykonywanie czynnosci kontrolnych zwigzanych z badaniem tej dokumentacji,
a w szczegdlnosci nie udostepnienia kontrolujgcym samodzielnego
pomieszczenia i miejsca do przechowywania dokumentoéw.

Kontrolujacy sa uprawnieni do wstepu na teren jednostki kontrolowanej oraz
poruszania sie po tym terenie na podstawie legitymacji stuzbowej bez potrzeby
uzyskiwania przepustki. Nie podlegaja rewizji osobistej przewidzianej w regulaminie
wewnetrznym tej jednostki.

WAZNE!
Kontrolujacy poruszajacy sie po zaktadzie kontrolowanego obowigzani sg do
przestrzegania obowigzujgcych przepiséw BHP.

Zakonczenie kontroli podatkowej

Przebieg kontroli dokumentowany jest przez kontrolujgcych w protokole kontroli, ktory
powinien zawierad:

wskazanie kontrolowanego,

wskazanie oséb kontrolujacych,

okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli,

okresélenie miejsca i czasu przeprowadzonych dowodoéw,
opis dokonanych ustalen faktycznych,

dokumentacje dotyczacg przeprowadzonych dowodéw,
ocene prawng sprawy bedacej przedmiotem kontroli,

pouczenie o prawie ztozenia zastrzezen lub wyjasnien oraz prawie ztozenia korekty
deklaracji,

QRARRARRRRX

pouczenie o obowigzku zawiadomienia organu podatkowego przez kontrolowanego
o kazdej zmianie swojego adresu, dokonanej w ciggu 6 miesiecy od dnia

Q

zakonczenia kontroli podatkowej, jezeli w toku kontroli podatkowej ujawniono
nieprawidtowosci, oraz skutkach niedopetnienia tego obowigzku.

V4
 {
advicero
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Mozliwe kierunki dziatania podatnika po doreczeniu protokotu kontroli:

@ korekta deklaracji
(skuteczna jedynie po zakonczeniu kontroli)

l é @ ztozenie zastrzezen lub wyjasénien
do protokotu

@ brak kwestionowania ustalen protokotu

Co moze zrobi¢ organ podatkowy po otrzymaniu protokotu?

Organ kontroli moze:

6/ uwzgledni¢ w catosci zastrzezenia do protokotu i nie wszczynac¢ postepowania
podatkowego,

6/ nie uwzgledniaé zastrzezen (nawet w czesci) i wszczagé postepowanie podatkowe
maksymalnie w terminie 6 miesiecy.

Termin 6 miesiecy ma charakter materialny i przedawniajgcy. Uptyw tego terminu skutkuje
przedawnieniem prawa do wszczecia postepowania podatkowego. Jednak przedawnienie
obejmuje tylko zakres uprzednio prowadzonej kontroli i nie obejmuje zakresu
ewentualnych kontroli i postepowan podatkowych, ktérych przedmiotu nie obejmowata
uprzednio przeprowadzona kontrola.

Kontrole podatkowe w roku 2017

[3 2016 [[[3 2017 & I 45DNI \

W 2017 r. liczba kontroli podatkowych Sredni czas trwania kontroli w chwili
u podatnikéw zmalata w poréwnaniu obecnej wynosi do 45 dni.
do roku poprzedniego.

Czas trwania kontroli zostat skrocony Efektywnos¢ kontroli podatkowych,
$rednio 0 10 dni. liczona stosunkiem liczby kontroli
zakonczonych do liczby kontroli,
w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci wyniosta 86%.

D
| ¢
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1 8 Kontrola celno-skarbowa

Kontrola celno-skarbowa

Zakres przedmiotowy oraz podmioty podlegajace kontroli celno-skarbowej
Kontroli celno-skarbowej podlega przestrzeganie przepiséw:

| L

§ prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j,

ey prawa celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem

EU towarow w obrocie miedzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami

f* trzecimi, w szczegdlnosci przepisbw dotyczacych towaréw objetych
ograniczeniami lub zakazami,

\® regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, a takze zgodnosc tej
Vé dziatalnosci ze zgtoszeniem, udzielong koncesjg Ilub zezwoleniem oraz
B zatwierdzonym regulaminem,

BB w zakresie posiadania automatéw do gier hazardowych,

5 prawa dewizowego w zakresie ograniczen i obowigzkow okreslonych dla
|_m rezydentéw i nierezydentéow oraz warunkéw udzielonych na ich podstawie

zezwolen dewizowych, a takze warunkéw wykonywania dziatalnosci kantorowe;.
Kontroli celno-skarbowej podlegajg podmioty obowigzane do przestrzegania przepisow
prawa w zakresie wskazanym powyze;.
Wszczecie kontroli celno-skarbowej
Wszczecie kontroli celno-skarbowej nastepuje z urzedu,
na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
celno-skarbowej udzielonego kontrolujgcemu. 1)
D@
Datg wszczecia kontroli celno-skarbowej jest dzien
doreczenia upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Na gruncie kontroli
. . - . celno-skarbowej
celno-skarbowej (brak zawiadomienia o zamiarze . .
. . i . organ nie ma obowiazku
wszczecia kontroli w poréwnaniu z kontrolg podatkowsa, e
w praktyce oznacza to, ze podatnik dowiaduje sie o kontroli zawiadomienia
celno-skarbowej w momencie wizyty urzednikéw). o zamiarze
wszczecia
W przypadku podejrzenia, ze nie sg przestrzegane przepisy kontroli-skarbowej
oraz okolicznosci faktyczne uzasadniajg niezwtoczne
przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej, jest ona
wszczynana na podstawie okazywanej legitymacji ‘
stuzbowe;j.
\
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! Prawo do korekty deklaracji

W terminie 14 dni od dnia doreczenia upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
celno-skarbowej kontrolowanemu przystuguje uprawnienie do skorygowania deklaracji
w zakresie objetym tg kontrolg. Korekta deklaracji ztozona po uptywie tego terminu,
a przed zakonczeniem kontroli celno-skarbowej nie wywotuje skutkdéw prawnych.

Czas trwania kontroli celno-skarbowej

Kontrola celno-skarbowa powinna by¢ zakonczona bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej
niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej wszczecia.

O kazdym przypadku niezakonczenia kontroli celno-skarbowej we wtasciwym terminie
zawiadamia sie pisemnie kontrolowanego, podajac przyczyny przedtuzenia i wskazujac
nowy termin jej zakonczenia.

Miejsce wykonywania czynnosci w trakcie kontroli celno-skarbowej

Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane w:

@ urzedzie celno-skarbowym,
@/ w siedzibie kontrolowanego,

@/ w miejscu prowadzenia lub przechowywania ksiagg podatkowych oraz w kazdym
innym miejscu zwigzanym z prowadzong przez kontrolowanego dziatalnoscig, w tym
w lokalu mieszkalnym lub w miejscach, w ktérych moga sie znajdowac urzadzenia,
towary lub dokumenty dotyczace tych urzadzen, towaréw Ilub czynnosci
podlegajgcych kontroli.

@/ w innych urzedach obstugujgcych organy KAS.

Dodatkowe uprawnienia organéw prowadzacych kontrole celno-skarbowe

Kontrolujacy sa uprawnieni do:

6/ przeszukiwania lokali, w tym lokali mieszkalnych, innych pomieszczen i miejsc oraz
rzeczy, w tym z uzyciem urzadzen technicznych i pséw stuzbowych;

6/ zadania powtorzenia, jezeli to mozliwe, kazdej czynnosci, w wyniku ktérej uzyskuje
sie dane o przyjmowanych, wydawanych lub wprowadzanych do procesu
produkcyjnego surowcach, materiatach, produkcji w toku i pétproduktach oraz
uzyskanych produktach, wyrobach gotowych i wysokosci strat produkcyjnych;

@/ przeprowadzania w uzasadnionych przypadkach, w drodze eksperymentu,
dosdwiadczenia lub odtworzenia mozliwosci gry na automacie lub gry na innym
urzadzeniu;
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6/ zadania zamkniecia dokumentacji dotyczacej towaréw i czynnosci podlegajacych
kontroli celno-skarbowej w celu umozliwienia poréwnania stanu rzeczywistego
ze stanem ewidencyjnym;

6/ uczestniczenia w podlegajacych kontroli celno-skarbowej czynnosciach w zakresie
produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobdw akcyzowych, w szczegdlnosci ich
wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu, przyjmowania,
magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia, oraz w zakresie stosowania
i oznaczania tych wyrobéw znakami akcyzy;

(V) naktadania zamknie¢ urzedowych na urzadzenia, pomieszczenia, naczynia oraz

$rodki przewozowe;

Zakonczenie kontroli celno-skarbowej

WYNIK KONTROLI

@ Konczy kontrole celno-skarbowa w zakresie:
- przestrzegania przepiséw prawa podatkowego,
« prawa dewizowego.

PROTOKOL KONTROLI

@ Konczy kontrole celno-skarbowg m.in.:
« w zakresie przestrzegania przepiséw prawa
celnego,
« w zakresie przestrzegania przepiséw prawa
regulujgcych urzadzanie i prowadzenie gier

lub osoby zastepujacej naczelnika urzedu
celno-skarbowego.

hazardowych.
ZAWIERA: ZAWIERA:
@ oznaczenie organu, & wskazanie kontrolujgcego,
& wskazanie kontrolowanego, @ wskazanie kontrolowanego,
@ date wydania, @ okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli
@ zakres kontroli celno-skarbowe;j, celno-skarbowej,
@ informacje o stwierdzonych @ okreslenie miejsca i czasu przeprowadzenia
nieprawidtowosciach lub ich braku, kontroli celno-skarbowej,
@ pouczenie o prawie ztozenia korekty deklaracji, @ opis dokonanych ustalen faktycznych,
@ podpis naczelnika urzedu celno-skarbowego @ dokumentacje dotyczaca przeprowadzonych

dowodoéw.

@ Dla wyniku kontroli ustawa o KAS nie
przewiduje mozliwosci ztozenia zastrzezen lub
wyjasnien.

@ Kontrolowany ma mozliwo$¢ ztozenia korekty
deklaracji podatkowej w terminie 14 dni od
dnia doreczenia wyniku kontroli (korekta
ztozona po uptywie tego terminu, a przed
doreczeniem postanowienia o przeksztatceniu
kontroli celno-skarbowej w postepowanie
podatkowe, nie wywotuje skutkéow prawnych.

< Kontrolowany ma mozliwoéé zZtozenia
w terminie 14 dni zastrzezen lub wyjasnien
do protokotu, tak jak w przypadku kontroli
podatkowe;.

@ Kontrolowany ma réwniez mozliwos¢ ziozenia
korekty = deklaracji,  jezeli  zgadza  sie
z ustaleniami kontroli.

D
|
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Przeksztatcenie kontroli celno-skarbowej w postepowanie podatkowe

BRAK KOREKTY

KONTROLA POSTEPOWANIE
CELNO-SKARBOWA PODATKOWE

NIEUWZGLEDNIENIE

KOREKTY q

¥

W przypadku kontroli celno-skarbowej w zakresie przestrzegania przepiséw prawa
podatkowego, jezeli kontrolowany nie ztozyt korekty deklaracji albo organ nie uwzglednit
korekty ztozonej przez podatnika, zakonczona kontrola celno-skarbowa przeksztatca sie
w postepowanie podatkowe. Przeksztatcenie nastepuje z dniem doreczenia podatnikowi
postanowienia o przeksztatceniu.

Do przeprowadzenia postepowania podatkowego i wydania decyzji wtasciwy jest
naczelnik urzedu celno-skarbowego, ktéry sporzadzit wynik kontroli celno-skarbowe;.

Od decyzji przystuguje odwotanie do naczelnika urzedu celno-skarbowego, ktéry wydat
decyzje.

Kontrole celno-skarbowe w roku 2017

KONTROLE CELNO-SKARBOWE

2,9 tYS. wszczetych kontroli skarbowych / celno-skarbowych

4,7 tYS. zakonczonych postepowan kontrolnych

wpftaty dokonane w wyniku kontroli prowadzonych przez urzedy
celno-skarbowe wyniosty w 2017 roku 1,74 mld

w wyniku kontroli UCS wstrzymano zwrot VAT lub zmniejszono
kwote zwrotu VAT (przed lub po dokonaniu zwrotu) na kwote ponad 1,5 mld

. ]
| {
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B Plany KAS w zakresie kontroli

Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z 25 lipca 2017 r. w sprawie kierunkéw dziatania
i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017-2020 (4-letni plan dziatar KAS):

O,

prowadzenie przez KAS dziatan zmierzajacych do
ograniczenia szarej strefy, wytudzen VAT i karuzel
podatkowych;

®

eliminowanie towaréow nielegalnych;

O,

prowadzenie dziatan zapobiegajacych wprowadzaniu
niebezpiecznych towaréw na obszar Unii Europejskiej;

O,

prowadzenie dziatarh ochronnych przed naptywem przez
granice towarow zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi
oraz zwierzat.

Skutecznos$¢ wymienionych dziatan ma zapewni¢ m.in. wprowadzenie nowych
rozwigzan IT wspierajacych zwalczanie przestepstw gospodarczych, w tym: platformy
wymiany informacji o schematach oszustw podatkowych oraz zwiekszajgcych
prawdopodobienstwo wykrycia nieprawidtowosci w dokumentacji podatnika.

W zakresie samych kontroli brak jest oficjalnego dokumentu, z ktérego wynikatyby
szczegdtowe plany KAS w tym aspekcie. Wszelkie planowane dziatania (w tym typowanie
sektorow oraz branz, ktére moga podlegac szczegdlnemu zainteresowaniu organow KAS)
wynikaja z wypowiedzi prasowych przedstawicieli Krajowej Administracji Skarbowej,
w tym Szefa KAS.
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Trendy w kontrolach - obszary zainteresowania organow
podatkowych

wytudzenia VAT

jeden z priorytetowych karuzele podatkowe

obszaréw kontroli w 2018

AGRESYWNA
OPTYMALIZACJA
aT

CENY
TRANSFEROWE OBSZARY

ZMIANY W CIT
2018

w zakresie transakcji ® ograniczenie odliczenia kosztow
wewnatrzwspdlnotowych ustug niematerialnych

® zmiana zasad dotyczacych
finansowania dtuznego

® wyodrebnienie nowego zrodta
przychodéw

BRANZE PODLEGAJACE SZCZEGOLNEMU

ZAINTERESOWANIU ORGANOW PODATKOWYCH*

® rynek paliwowy ® rynek odziezowy

® rynek elektroniczny ® rynek farmaceutyczny
® rynek papierosowy ® transport drogowy,

e rynekalkoholowy kolejowy, morski

*z wypowiedzi Szefa KAS, Mariana Banasia dla portalu www.podatki.abc.com
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Jak zabezpieczy¢ sie przed ewentualng kontrolg?

Jak zabezpieczy<¢ sie przed ewentualnga kontrola?

()
6

ZAPEWNIENIE BIEZACE DOKONYWANIE
BEZPIECZENSTWA WSPARCIE DORADCY OKRESOWYCH PRZEGLADOW
PODATKOWEGO FIRMY PODATKOWEGO PODATKOWYCH

Zmiana strategii organéw podatkowych w zakresie kontroli wigze sie z koniecznoscig
zmiany podejécia samych podatnikéw. Liczba kontroli spada, ale organy podatkowe
dysponujac coraz lepszymi narzedziami diagnostycznymi wiekszy nacisk ktadg obecnie na
analize danych dostarczanych przez podatnikéw. Typowanie do kontroli odbywa sie
na podstawie skomplikowanych modeli analitycznych bazujgcych na danych posiadanych
przez KAS, jak réwniez przy wykorzystaniu baz zewnetrznych. Dzieki temu kontrole nie s3
juz przypadkowe, lecz poprzez wczeéniejsze analizy majg jasno okreslony cel.
W konsekwencji dziatania podatnikéw powinny by¢ zatem nakierowane na minimalizacje
ryzyka wytypowania do kontroli. Jak to zrobi¢? Zapewniajac firmie bezpieczenstwo
podatkowe, w szczegdlnosci na etapie dokonywania czynnosci biznesowych. Jest to
mozliwe przede wszystkim poprzez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zgodzie
z aktualnie obowigzujgcymi przepisami prawa podatkowego. Jednak w gaszczu przepiséw
tatwo sie zgubi¢, dlatego z pewnoscig przydatne bedzie biezace wsparcie doradcy
podatkowego. Warto rowniez przyjac¢ podejscie ,przed ewentualng kontrolg skontroluj sie
sam” i dokonywa¢ okresowych przegladéow podatkowych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa na wypadek wszczecia dziatan kontrolnych.
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O Advicero

O Advicero

Advicero (www.advicero.eu) jest niezalezng spotka oferujagca kompleksowe ustugi doradztwa
podatkowego. Poprzez wspdipracujace podmioty s$wiadczymy rowniez ustugi ksiegowe,
kadrowo-ptacowe, ustugi doradztwa prawnego oraz audyt finansowy.

Advicero zostata zatozona w 2012 r. przez wykwalifikowanych doradcéw, majacych szerokie
i wieloletnie doswiadczenie w obstudze klientéw polskich i zagranicznych. Korzystajac z naszego
dos$wiadczenia zdobytego podczas pracy w najlepszych praktykach doradczych, $wiadczymy ustugi
na najwyzszym poziomie jakosci w standardach znanych z miedzynarodowych firm doradczych.
Rozumiemy biznes naszych Klientéw, dlatego wychodzimy naprzeciw ich potrzebom
i oczekiwaniom poprzez wtasciwe dopasowanie naszej oferty, tgczacej w sobie komplementarnos¢,
wysoka jako$¢ proponowanych ustug i elastyczne podejscie naszych doradcéow.

Advicero jest cztonkiem Nexia International - globalnej sieci niezaleznych i profesjonalnych firm
doradczych i ksiegowych (www.nexia.com).

Nasze doswiadczenie wyznacza zakres naszej oferty, ktéra obejmuje w szczegdlnosci nastepujace
zakresy:

@/ doradztwo dla rynku energetycznego: (i) doradztwo w zakresie nabycia i zbycia aktywow,
(i) doradztwo w zakresie zawierania umoéw najmu, (iii) optymalne podatkowo struktury
przeptywdw pomiedzy spétkami z grupy, (iv) podatkowe rozliczenia kosztow inwestycyjnych,
(v) podatkowe rozliczenia dziatalnoéci biezacej;

doradztwo dla funduszy inwestycyjnych: (i) optymalne struktury na nabycie i zbycie

Q

aktywow, (ii) doradztwo w zakresie nabywania i zbywania, (iii) optymalizacja podatkowa
w zakresie biezgcej dziatalnoséci;

Q

doradztwo dla branzy detalicznej i FMCG: (i) optymalizacja biezacej dziatalnosci operacyjnej,
(i) doradztwo w zakresie uméw najmu i wynikajacych z nich rozliczen;

doradztwo dla rynku nieruchomosciowego i budowlanego: (i) doradztwo transakcyjne

Q

(share i asset deals), (ii) due diligence, (iii) biezace doradztwo zwigzane z zarzadzaniem
nieruchomosciami, (iv) rozliczenia podatkowe z najemcami, (v) umowy o ustugi budowlane;

Q

ogdlne doradztwo dotyczace nabywania, zbywania oraz restrukturyzacji aktywow,
doradztwo biezgce w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej, planowanie;

Q

rozstrzyganie sporow (sprawy podatkowe, postepowania podatkowe
i sgdowo-administracyjne, kontrole podatkowe i skarbowe);

Q

rozliczenia z podmiotami powigzanymi, analizy rynkowosci, dokumentacje cen
transferowych;

Q

weryfikacja sprawozdan finansowych, obowigzkéw raportowych.

Nasza misjg jest wspieranie biznesu naszych Klientéw i dostarczanie im odpowiednich ustug
doradczych, aby mogli prowadzi¢ swoja dziatalno$é w sposdb optymalny i bezpieczny.
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